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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của luận án 

Công nghiệp đ ng vai tr  quan trọng trong chiến lược phát triển của mỗi 

quốc gia. Các nước công nghiệp đầu tiên trên thế giới chủ yếu nằm tại châu Âu, 

n i khởi nguồn của các cuộc cách mạng công nghiệp. Các quốc gia công nghiệp 

này đều c  chính sách công nghiệp từ rất sớm, trong khoảng cuối thế kỷ XIX và 

đầu thế kỷ XX. Trải qua quá trình phát triển, châu Âu ngày nay vẫn là n i tập 

trung nhiều nhất các quốc gia công nghiệp trên thế giới và c  đến 4 trong số 7 

nước công nghiệp phát triển nhất trên toàn thế giới.  

Trong thập niên cuối thế kỷ XX, với tiến trình liên kết châu Âu, Liên minh 

Châu Âu (EU) đã hình thành một chính sách công nghiệp chung dù đã c  nhiều 

chính sách chung trong các lĩnh vực khác trước đ  [46]. Chính sách công nghiệp 

chung của EU được đề cập trong Hiệp ước Maastricht 1991 và Hiệp ước 

Amsterdam 1998 đã mở đầu cho sự d ch chuyển từ chính sách theo chiều dọc 

(vertical) dựa nhiều vào sự can thiệp của nhà nước (phổ biến trong giai đoạn 

1950 1980) sang chính sách theo chiều ngang (horizontal) với trọng tâm giảm sự 

can thiệp của nhà nước và tập trung vào xây dựng khung pháp lý và các chính 

sách c  tác động lan tỏa, tạo nền tảng cho sự phát triển công nghiệp của EU 

trong thế kỷ XXI. Trong những thập niên đầu thế kỷ XXI, cuộc khủng hoảng tài 

chính toàn cầu nổ ra năm 2008 đã c  tác động lớn tới EU và các nước thành 

viên. Cuộc khủng hoảng đang đ t ra một số vấn đề mang tính lý thuyết và thực 

tiễn cho việc hoạch đ nh chính sách, bao gồm chính sách công nghiệp, cho châu 

Âu cũng như nhiều khu vực và quốc gia khác.  

Việt Nam, dù hiện là một nước đang phát triển, đã đ t ra mục tiêu cho mình 

sẽ c  bản trở thành một nước công nghiệp vào năm 2020, dù b  nghi ngờ về tính 

khả thi [7, tr.14]. Cuộc khủng hoảng tài chính thế giới 2008 và những bất ổn 

kinh tế vĩ mô trong nước đã mang đến cho Việt Nam những thách thức rất lớn 
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đ i hỏi phải vượt qua để đạt mục tiêu trên, như cấu tr c lại nền kinh tế, duy trì 

tăng trưởng, ổn đ nh kinh tế vĩ mô và th c đẩy sản xuất công nghiệp. Xét về g c 

độ hội nhập, Việt Nam đã tham gia ký kết thành lập nhiều khu vực thư ng mại 

tự do (FTA). Là một thành viên ASEAN, Việt Nam cũng đã tham gia sâu rộng 

vào tiến trình liên kết khu vực. Cộng đồng Kinh tế ASEAN đã được thành lập 

vào cuối năm 2015 cùng với các mục tiêu về phát triển công nghiệp trong trung 

hạn được đề cập trong Hiệp đ nh Khung ASEAN về hội nhập các ngành ưu tiên. 

Do đ , Việt Nam sẽ phải thực hiện các cam kết đã ký và đây sẽ là yếu tố quan 

trọng phải cân nhắc khi tiến hành cấu tr c lại nền kinh tế và hoạch đ nh chính 

sách kinh tế quốc gia.  

Trong những năm gần đây, nhiều cuộc thảo luận về chính sách công nghiệp 

ở Việt Nam và các công trình nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế về phát triển công 

nghiệp cho Việt Nam đã được thực hiện. Các kinh nghiệm chủ yếu đến từ các 

nước Đông Á và các quốc gia đang phát triển mà chưa c  nhiều các kinh nghiệm 

đến từ EU. Chính vì vậy, các nghiên cứu về chính sách công nghiệp ở các nước 

quốc gia công nghiệp phát triển ở EU sẽ bổ sung những kinh nghiệm và bài học 

cho quá trình hoạch đ nh chính sách công nghiệp ở Việt Nam, đ c biệt đ t trong 

bối cảnh ASEAN cũng đang hướng đến tiến trình liên kết khu vực ch t chẽ h n. 

Với bối cảnh thế giới mới và nhu cầu kinh nghiệm quốc tế phục vụ phát 

triển công nghiệp ở Việt Nam hiện nay, tôi quyết đ nh chọn đề tài: “Chính sách 

công nghiệp ở một số nước thành viên Liên minh Châu Âu trong những thập 

niên đầu thế kỷ XXI” làm luận án của mình. 

2. Mục đích nghi n c u và nhiệm vụ nghi n c u  

Nghiên cứu này nhằm mục đích phân tích và đánh giá nội dung và kết quả 

đạt được của chính sách công nghiệp của Cộng h a Italia, Cộng h a Pháp và 

Vư ng quốc Anh trong những thập niên đầu thế kỷ XXI, từ đ  r t ra bài học 

kinh nghiệm cho Việt Nam. 
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Để đạt được mục đích trên, luận án c  các nhiệm vụ nghiên cứu cụ thể sau: 

+ Làm rõ c  sở lý luận và thực tiễn của chính sách công nghiệp ở ba quốc 

gia được nghiên cứu; 

+ Làm rõ những nhân tố ảnh hưởng đến quá trình hoạch đ nh chính sách 

công nghiệp cũng như đánh giá kết quả thực hiện chính sách công nghiệp;  

+ R t ra một số kinh nghiệm g p phần vào việc xây dựng và hoàn thiện 

chính sách công nghiệp tại Việt Nam. 

3. Đối tƣợng nghi n c u và phạm vi nghi n c u 

- Đối tượng nghiên cứu của luận án: 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là chính sách công nghiệp của ba quốc 

gia công nghiệp chủ chốt, thành viên của EU, gồm Vư ng quốc Anh, Pháp và 

Italia. Sự lựa chọn chính sách công nghiệp của ba quốc gia trên làm nghiên cứu 

trường hợp được dựa trên các lý do sau: 

+ Vư ng quốc Anh đại diện cho mô hình th  trường tự do (Anglo-Saxon) ở châu 

Âu. Đây là quốc gia đi tiên phong trong cách mạng công nghiệp từ thế kỷ XVII 

và được xem là quốc gia theo đuổi các chính sách tự do, trái ngược với chính 

sách bảo hộ của nhiều nước châu Âu lục đ a. M c dù không c n ở v  trí dẫn đầu 

thế giới về công nghiệp như trong các thế kỷ trước, Vư ng quốc Anh ngày nay 

là một trong bảy nước công nghiệp phát triển hàng đầu thế giới. 

+ Trong khi đ , Cộng h a Pháp, lại được xem là một trong những đại diện tiêu 

biểu cho mô hình th  trường xã hội ở châu Âu lục đ a. Tuy tham gia cách mạng 

công nghiệp muộn h n Vư ng quốc Anh nhưng Cộng h a Pháp đã nhanh ch ng 

trở thành một cường quốc công nghiệp. Chính sách công nghiệp của Pháp c  sự 

can thiệp cao của nhà nước trong suốt chiều dài l ch sử phát triển công nghiệp, 

giống như Đức và một số nước châu Âu lục đ a khác. Ngày nay, cũng như 

Vư ng quốc Anh, Cộng h a Pháp là thành viên của nh m bảy nước công nghiệp 

phát triển nhất trên thế giới. 


